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Der Deutsche VolkskongreB8 hat in seinem Beschluf vom 18. Mirz 1048
den von ihm gewshlten Deutschen Volksrat beauftragt, Fachausschiisse
zu bilden, die sich der Bearbeitung derjénigen Fragen widmen. sollen;™.
die sich - wie es in dem BeschluB heiB8t - "aus der programmatischen )

‘Zielsetzung des Deutschen Volkskongresses ergeben". An zweiter Stelle
wurde der VerfassungsausschuB genannt, der bald nach dem zweiten :
VolkskongreB sich konstituierte und sich die Bearbeitung der deut-
schen Verfassungsprobleme zur Aufgabe stellte. Dabei wurde mir die
Leitung dieses Auschusses libertragen. Der AusschuB hat ein Jahr ge-
arbeitet und unter Hinzuziehung vieler Staatsrechtler und anderer
Sachvelrstéindiger eine intensive Tiétigkeit entfaltet. Die Arbeit des
Ausschusses fand ihren AbschluB mit der Ausarbeitung eines "Entwurfes
der verfassung der Deutschen Demokratischen Republik", der auf der:

6. Sitzung des:Deutschen Volksrates vom 19. Mirz 1949 angenommen und’ |
zur Bestédtigung dem 3. Deutschen VolkskongreB iiberwiesen wurde. Im
Verlauf seiner Ausarbeitung ist der Entwurf’' verschiedemtlich sowohl=>
dem Volksrat als such der Offeptlichkeit zur Diskussion unterbreitet
worden. So wurden erstmalig am 3. August 1948 die von dem Verfassungs-
ausschu entworfenen "Richtlinien fiir die Verfassung der Deutschen :
Demokratischen Republik" der 4. Sitzung des Deutschen Volksrates vor-=
gelegt und diskutiert. AnschlieBend wurden diese Richtlinien verOffent%
Jicht, womit die Diskussion des Verfassungsentwurfes in der Cffent- -
lichkeit einsetzte. Diese Diskussion auswertend, verabschiedete der
Verfassungsausschu8 nach nochmaliger eingehender Beratung einen para-
graephierten Entwurf, den ersten Entwurf, der dem Deutschen Volksrat °
auf der 5. Sitzung am 22. Oktober 1948 vorgelegt und beraten wurde.
Die MeinungssuBerung der Offentlichkeit erfolgte in Versammlungen aller

. Art, durch die Presse, den Rundfunk und durch direkte Zuschriften an

" das Sekretariat des Deutschen Volksrates in Form von Steliungnahwmen,
Resolutionen, . Abinderungs- und E rgénzungsvorschligen. lnsgesamt fan-
den etwa 9 000 Versammlungen, in denen die verfassung diskutiert wur-
de, in allen Teilen Deutschlands statt. Es wurden iiber 15 000 Resolus*
tionen von Parteien, Organisationen und sonstigen institutionen zur
Verfassungsdiskussion und 503 Ab&nderungsvorschliége zum Verfassungs-:

‘ entwurf dem Deutschen Volksrat zugesandt. Die meisten Resolutionen .
waren zustimmenden Charakters. lm Sekretariat des Deutschen Volksrates
wuarde die Sichtung des eingegangenen Materials und seine Zusammenstel-
lung nach den einzelnen Teilgebieten der Verfassung durchgefihrt. B
Der VerfassungsausschuB und seine Unterausschiisse traten an Hand der
Ergebnisse dieser Diskussion noch einmal in die Beratung des Entwur-
fés ein unhd verabschiedeten den zweiten Entwurf, der als endgiiltige

" Passung auf der 6. Sitzung des Deutschen Volksrates am 19, Mirz die-
ses Jahres angenommen wurde zwecks Vorlege zur Bestitigung durch den
3. Volkskongref. . : -
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; Der Entwurf wurde in einer FPeriode verschiedener politischer Lnt-
wicklungsstufen geschaffen, in der die Widerspriiche der internationa-=
len Politik, in der das Deutschland-Problem -als eines der kKernpro- o
bleme verflochten ist, stindig anwuchsen. Der *Verfassungsentwurf i
liegt dem KongreB8 in eilnem Augenblick zur Bestdtigung vor, in.dem ~
diese Widerspriiche ihren Kulminationspunkt erreicht haben, und in. dem
sie hoffentlich auf der Tagung des Rates der AuBenminister in Paris
ihrer Losung entgegenft finrg ‘werden kdnnen. Der Entwurf darf nicht :
lediglich als ein Juristisches Werk bewertet werden. Die Entscheidun-<
gen Uber die deutsche Staatsgewalt, die er enthg&lt, die in ihm' 'fest- "
gelegte Formung .des Aufbsues der deutschen Staatsorganisation und der
Punktion der deutschen Staatsorgane, das sind politische Entscheidun<
gen von emlnenter Tragweite. Hier wird eine ganz konkrete Stellung
innerhalb der politischen nimpfe um Deutschland bezogen. Der Anspruch
des deutschen Volkes auf ein selbsténdiges demokratisches Staatswesen
'ist in diesem Verfassungsentwurf niedergelegt. Es wird hier der Weg --
‘aufgezeigt, auf dem das deutsche Volk aus der Erniedrigung, der Un-
gerwerfung emporsteigen kann zu einer friedfertigen, aber souveranen
ation.

- . Die nntwicklung der internationalen Politik, die zwischen dem 2.

und 3. Volkskongre liegt, zeigt mit grig8ter Einﬂrlngl1chkelt daB
die netioriale Freiheit dem deutschen Volke ohne sein Zutun nicht in
den SchoB -fdllt. Die Gegensitze, zwischen den Siegermiichten in der =
Deutschlandfrage, die vom Westen betriebene sys tematische Zerstiicke-
lung Deutschlands, die hartnackigen Versuche von derselben Seite, das
Territorium Deutschlands in ein Spannungsfeld der internationalen
Politik und damit in einen stindigen Unruheherd zu ve rwandeln, Deutsch-
land zu einem Anhidngsel einer gegen die Sowjetunion?igerichteten Po-
1litik zu machen, haben bei uns Deutschen das HSchstmaB der ertridglichen
Reunruhigung hervorgerufen. Line solche Bewertung der internationalen
Folitik bringt es mit sich, daB Gewicht und Bedéutung der Stimme. des
deutschen Volkes in der 1nternationalen Arena nicht gesunken, sondern:
im Gegenteil gestiegen ist. in der %eit ¢iner latenten Kriegsgefahr
kann das detusche Volk nichts sehnlicher wiinschen, als Verstdndigung;
denn auf seinem Riicken wirkt: sich - wie wir seit Monaten gespiirt ha--
ben - die Politik des"kalten Krieges' aus. Geht der %kalte Kriegt'aber
in den *heiBen"™iber, so ist das deutsche.Volk das erxgste Opfer der
furchtbaren Katastrophe,

wWelckher verantwortungsbewuﬁte Deutgche kann angesichts solcher Lage
schweigen und untitig bleiben? Xrkennt das. deutsche Volk seine gegens
wartige Lage, sieht es der politischen Situation klar ins Gesicht mlt
dem Willen zum Weiterleben und der Erkenntnis der Gefahr, in der es
‘schwebt, - 30 muB es aus der politischen Lethargie sich endglltig em~
porxecken, sich aller Lllusionen entledigen und jene falschen Foliti=
ker in die VWiiste schicken, die ihm einreden, es kdnne aus der politis
schen Spannung der 'GroBméEchte Gewinn schlagen und solle diese Spannunw
gen nach Kriften schiiren. Erhebt heute das deutsche Volk seine Stimme;
sagt es der Welt deutlich und elndrlngllch- v r wollen nicht der SpielX-
ball fremder Interessengegensitze sein, wir wollen nicht zum Prellboes

-
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'und ‘Biuttel fremder Folitik werden, fordert es die Ve*wirkllchung .des
ihm nach dem Zusemmenbruch Hitler~Deutschlands in Potsdam zugesicher-
‘ten Rechtes auf einen freien demokratischen Staat und eine selbstandi-
ge Politik, so wilrde sich das politische Gesicht Zentraleuropas und
damit dér ganzen Welt von Grund auf #ndern. Der Frieden in Europa
whre sichergestellt und damit der Frieden in der Welt. Heute, in:der
Zeit der tiefsten nrnledvlgung, muB8 dem deutschen Volke eine Chance
gegeben werden, zu einer neuen Zukunft emporzusteigen, nicht in dem
negativen Sinne, in dem Wilhelm II. oder Hitler es taten, die diéd VWelt
in Kriege stlirzten, sondern in dem positiven Sinne, daB es sich Selbst
und die Welt vom Alpdruck des K-ip.s befreit. Es ist ein verhdngnis-
voller Irrtum zu glauben, wWir seien in unserer Entscheidung nicht
frel. Der Weg zu staatlichker Frelheit, zur Schaffung eines souverid-
nen "nationalen Staatswesens kann denr deutschen Volke von nieman-—
dem verlegt werden und niemand kann. das deutsche Volk hindern, .diesen
Weg zu gehen. Wir rufen das gesamte deutsche Volk zum Kampfe Tiir die
souveridne demokratische Republlk auf. ¥ir treten mit diesem Verfassungs
entwurf vor das ganze deutsche Volk, um ihm die Gestalt einer deut-
schen Republik, so wie sie uns vorschwebt, aufzuzeigen und mit allen
Deutschen, die guten Willens sind, auf dieser Grundlage weiter zu
arbeiten. Wir zeigen durch unseren Entwurf den Alliierten und der
ganzen Welt, daB es Deutsche gibt, die Jene Erwartungen erfiillen,

die man nach dem Zusammenbruch des Hitler-Reiches an das deutsche

Volk stellt: den Weg zu einer friedlichen demokratischen Nation zu
finden.

1945, in den Tagen und %Wochen des Zusammenbruches des Hitler-Reiches .
als dem: deutschen Volk noch das durchtbare Ausmaf der Verbrechen vor
~Augen stand, war flir uns Deutsche ke Hoffnungsschimmer da, der uns

K¥ut und Zuversicht fir die Zukunft gab. Erst die ausdriickliche und
wiederholte Zusicherung der Alliierten, das deutsche Volk und den
deutschen Staat nicht vernichten zu wollen, sondern den demokratischen
-KrZften in Deutschland die allseitige Unterstiitzung filir den Aufbau
eines demokratischen Staatswesens angedeihen zu lassen, gab uns eine
berechtigte Hoffnung.

Ich habe in meinem Bericht auf der 5. und 6. Sitzung des Deutschen
Volksrates eingehend die internationale und vdlkerrechtliche Lage )
Deutschlands analysiert und unseren Anspruch auf die Wiederherstéel-
lung unsSerer Souveriénitdt und der hlgenstaatllchkelt nachgew1esen.

Die Atlantik-Charta von 1941, die Verlautbarungen der krlm—&onfe—
renz Anfang 1945, die Dokumente iiber die Kapitulation und die Kon—,
sStitulerung des Kontrollrates, alle diese internationalen Akten.w1e—
derholen die These, die dann im Potsdamer Abkommen ihre pragncntep
Auspragung in den SHtzen gefunden hat: .

“Die Verbiindeten haben nicht dle Absicht, das deutsche
Volk zu vermichten oder zu versklaven. Die Verbilindeten -
~haben die Absicht, dem deutschen Volke die lMSglichkeit ©
zu geben, sich darauf vorzubereiten, weiterhin die Um-
gestaltung seines lLebens aguf demokratischer und fried- ©
licher Grundlage zu verwirklichen. Werden die eigenen
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Anstrengungen des deutschen Volkes unentwegt auf die
Erreichung dieses Zieles gerichtet sein, so wird das
deutsche Volk im Laufe der Zeit unter den freien und
friedliebenden VOlkern der Welt Platz nehmen kSnnen."

Also4bitte, meine Herren'in Iaris, geben Sie uns die HSglichkeit
zur demokratischeﬁ.Umgestaltung unseres Lebens! Wir sind dazu bereit.

Ich hatte dann weiter die von den Westmichten getriebene Politik
der Aufspaltung Deutschlands analysiert, jener Politik, die iiber die
Versuche der Foderalisierung Deutschlands zur offenen Spaltung und
von der Spaltung zur Annexion fihrte. Diese Politik fand ihren HOhe-
punkt in den Londoner Empfehlungen, in denen die Westalliierten offen
erkl&rten; dass vorliufig weder von der Griindung eines gesamtdeut-—

. Sschen Staates, noch von dem Abzug der Besatzungsmichte die Rede sein
kSnne und in.denen die Schaffung eines westdeutschen Separatstaates

" eingeleitet wurde., So suchten die Westalliierten sich von dsr Politilk
der rotsdamer Beschliisse loszusagen. Die Spaltung wurde durch die
separate #dhrungsreform und die Schaffung des "Parlamentarischen Ra-
tes" in Bonn, dessen Zweck die Schaffung der westdeutschen Separat-
Verfassung war, vertieft. :

Die Auswirkungen der Londoner Folitik der ¥Westmichte fiir uns Deut-
sche liegen heute offen vor uns. Der in YPotsdam festgelegte Weg der
Rekonstruktion Deutschlands auf demokratischer Grundlage wurde im
“esten j&H unterbrochen. Die Westalliierten bereiten sich darauf vor,
sich in Westdeutschland auf unbegrenzte Zeit festzusetzen und die Ober °
hoheit fest in ihren Hi#nden zu halten. Jede demokratische und natio-
rale Bewegung Westdeutschlands wurde unterdriickt, sobald sie nur guf"
das Ziel der Wiederherstellung der Souver#nitidt Gesamtdeutschlands
und einer wirklichen demokratischen Umgestaltung lossteuerte. Um
diese. politische und geistige Unterwerfung unter die staatliche Ober-
hoheit der Westalliierten zu erreichen vedinte man sich einer hemmungs-
losen Kriegshetze. lian beschwor das Uespenst eines bevorstehenden
Krieges herauf einzig zu dem Zwecke, unter Beweis zu stellen, wie
notwendig die staatliche Uberhoheit der Westmiichte in Vestdeutschland
gel. ¥an hielt und h&lt diese Fanik und Psychose mit zllen xitteln
wach, um die Bevilkerung des klaren BewuB3tseins iiber die,wirklicﬁe

. Lage der Dinge zu berauben und sie so vor einer eigenstindigen, ihren
deutschen und nationalen Interessen entsprechenden freien politischen
%Willensbildung abzulenken. Ein Schulbeispiel absichtlich herbeige-
fuhrter politischer Verwirruhg liefert uns der Zustand in Berlin.

Unter dem Vorwand des Wiederaufbaus Westdeutschlands richtet man
sich ganz hemmiungslos in Westdeutschland 'ein, brachte die Industrie
in seine land und okkupierté das Ruhrgebiet, das wirtschaftliche
Herz Deutschlands. Die "Marshall-Plan-Hilfe" ist nur eine schlechte °
Bemiintelung dieser Politik. Wie ein Alpdruck liegt sie auf Westdeutsch-
‘land. Sie schnirt alle ‘politische Aktionsfreiheit der groBen politi-
schen Parteien ein. Es sind nicht deutsche Interessen, die hier herr-
schen und die zu Wort kommen kOnnen, sondern Interessen ausl&ndischer )
lmperialisten. Nichts ist dort mehr Ubriggeblieben von der mdglichkeit
-der Entfaltung demokratischer Krifte, der Aufrichtung unseres Vol-
kes, der demokratischern Erneuerung. Dabei ist es gerade diese Politik,

die ihre verwerfliche Praxis mit Worten von der Freiheit, der rven-—.
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< und den Menschenrechten ‘

schenwiirde/zu verdecken sucht. Aber mSgen es sich gerade diese Krifte
-gesagt sein lassen, daB8 die Grundlage aller Freiheit, sowohl des Ein- .
zelnen als des volkes im CGanzen, das Recht und die Freiheit der sou-
verinen Staatsgestaltung ist. Nur die Preiheit aller Volker kann ein
friedliches Zusammenleben der V3lker gewdhrleisten. Unterdriickung und
Kolonisierung war immer nur die Quelle von Zwistigkeiten und Kriegen.

Wir begegnen oft dem Einwande, das deutsche Volk sei noch nicht
reif zur Freiheit. Ich denke dabei sn Immanuel Kant, der einmal sagte:

"ich gestehe, daB ich mich in dem Ausdruck nicht .
wohlfiihlen kahn: ein gewisses Volk ist zu seiner
Freiheit nicht reif... Nach einer solchen Voraus-'
setzung wird die freiheit nie eintreten; denn man
kann zu dieser nicht reifen, wenn man zZuvor nicht
in rreiheit gesetzt worden ist.n"

Es*bet,&zégéi§, daB viele unserer deutschen rolitiker dies nicht
begriffen haw®m+Nun soll diese Politik auf lange Zeit gefestigt-und
zur Dauereinrichtung werden. Dies und nichts anderes ist das wirkliche
"Wésen der jungsten MalBnahmen, die zur Regulierung des staatlichen und
- vBlkerrechtlichen Status in Deutschland getroffen sind: Der Erlal des
‘Besatzungsstatuts uné der westdeutschen Verfassung. 3Beide sind die
Frucht der von den Westalliierten betreibenen Politik der Einveziehung
Westdeutschlands in ihre Interessensphire. Die T'atsache, dal das Be-
satzungsstatut und die westdeutsche Verfassung den Verlust der natio-
- nalen Selbstéindigkeit unserer Briider im vesten besiegeln, wird mehr
und mehr auch denen deutlichy ~ die bisher vor unseren wiederholten
Warnungzen so hartnéickig Augen und uhiren verschlossen haben.

Es ist im hSchsten MaBe symptomatisch, daR keiner der Folitiker
Westdeutschlands, die mehr oder weniger freiwillig in die Bohnen die-
ser Politik gedréingt wurden, es heute wagt, sich mit ihr restlos .
~zu identifizieren oder sie als den Ausdruck des nationalen Willens
hinzustellen. Es ist uns darum auch verstdndlich, daB man es nicht
wagt, die westdeutsche Verfassung einer Volksabstimmung zu unterbrei-
ten. Dieses Dokument triégt sein wahres Wesen allzu deutlich auf der
Stirn. ks ist eine dem Volke oktroyierte Satzung. xaum geboren, ruft
sie allseitigen Widerspruch hervor, weil sie mit den Interessen unse-
res Volkes nichts gemein hat. ’

Dieser Widerspruch gegen Besatzungsstatut und Separat-Verfassung
aber wird sSich veystirken und damit verschérft sich. auch der Kampf
des deutschen volkes gegen den in Westdeutschland geschaffenen Status.
Dieser Kampf wird nicht eher zur Ruhe kommen, bis unser Volk dieses
fremde Joch von sich geworfen und aus sich selbtst heraus ein freies
demokratisches Staztswesen geschaffen nat, das ihm das Hausrecht in
Seinem eigenen Hause gewdhrt. Ein doppeltes Joch ist es, das hier auf
den Nacken unserer Brilder im ¥esten gelegt wird: erstens das Joch
einer zeitlich unbegrenzten Besatzung, das mit dem Besatzungsstatut
" seine Sanktion findet, und zweitens der durch die Separat-verfassung
gebildete riesige blirokratische Staatsapparat, der nicht der demokrg—
tischen Willensbildung durch unser volk dient, der vielmehr gerade um ~
gekehrt im iuteresse der Besatzung und des von ihr geschafferen 5ta-—
tus diese Willensbildung allseitig verhindern soll.
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Was besagt das Besatzungsstatut? Es besagt, daB die wichtigsten
‘staatlichen Hoheitsrechte suf die Besatzungsmichte libergehen. Uie
_Leutschen als die der Gewalt Unterwortfenen k&nnen weder Uiber die :
: BuBere noch iiber die innere Politik oder iliber ‘Gie Wirtschaftspolitik
‘bestimmen. Diese Hoheitsrechte liegen entweder direkt in den Hinden
der Besatzungsmichte oder anter ihrer Kontrolle. Die auswirtigen aAn- .
gelegenheiten,ueutschlands 2nd die “in seinem Namen getroffenen intgro
nationalen Abkommen™ liegen in den Hinden der Besatzpngsmichte. Sie
also ktnnen, so paradox dies auch klingt, im Namen dLs deutschen Vol
kes internationale Vertrige abschlieBen, kSnnen slso das deutsche
Volk, das nur noch rechtlosen Kolonialsklaven gleichkommt, in Kriegs—
biindnissen hineinzwiingen und es vor den wagen fremder Interessen .
spannen. Ist es nicht schlimmste Spiegelfechterei, dann iiberhaupt
noch von einer deutschen AuBenpolitik zu sprechen, wie dies das Be-
satzungsstatut tut? -Nicht anders verhéilt es sich mit der deutschen
Wirtschaft. Sie wird en bloc den Alliierten unterstellt. So sind im
Punkt 2b des Besatzungsstatats den Besatzungsbehsrden ausdriicklich
die Machtbefugnisse vorbehal ten bei: .

"Kontrollen in Bezug auf die nuhr, die nestitutionen
und reparationen und die tntflechtung, fiir die Ver-
hinderung der Zusammenbagllung wirtschaftlicher Macht-
mittel und der diskriminierenden Behandlung aut dem
Gebiet des Handels, in. Bezug auf Auslandsinteressen in
Deutschland und Anspriiche gegen*Veutschland."

Diese Bestimmung ist in der at unannehmbar in ihren Konsequenzen.
Sie liefert wirtschaft, lndustrie und Handel den 3Besatzungsbehdrden
zZuar vollig freien verfligung aus. "Kontrolle iber die Rahr", das heiBt
dochsr nicht mehr und nicht weniger als: die westlichen Alliierten
wollen dariiber bestimmen, wie'weit die Naturschitze dieses Beckens,
das Herzblut anserer #irtschaft, xXohle und Stshl uns Uberhaupt zua.
flieBen sollen. Sie haben damit in der Tat die Hand auf die Gargel
unserer Wirtschsft gelegt. Die Bestimmuang der "Restitutionen und xe—
parationen"” behalten sie ihrem Ermessen vor. pie fir unsere wirtschaft
's0 bedeutsame frage soll also nicht darch Vereinbarung mit dentschen
Steillen; nicht- guf .Grund von vertrigen, sondern durch einseitiges
Diktat reguliert werden. uie Kontrclle tiber "ausldndische Interessen
in peatschland” soll weiterhin nicht in deutschen HiEnden, sondern in
denen der Bésatzungsméchte liegen, das heiBt, keine deutsche Stelle,
weder die deutsche wirtéchaftsverwalpung; nochni deutsche Banken, noch
deutsche Gerichte sollen irgendwel che Machtbefugnisse {iber die al1s—
léndischen Kgpitalien in Deutschland haben. pas stellt Deutschlangd - =
wahrscheinlich als Ersatz fir den erlittenen Verlust - aut das Niveau
Kaomintang-Chinas, wo auch alle gusliéndischen Kapitalien exterritorial
waren. Wenn diese Herren dann noch die "vekartellisierung” und die
"Dekonzentrierung" Sich selbst im Besatzungss%gfut Ubertragen. sowie
die restlegung der Handelsbégﬁnstigungen9 die Uberwachung des AuBen—
handels, des Levisenverkehrs u.a.m. - so is+t das in der Tat eine vor. '
treffliche Handhabe, die deuatsche Konkurrenz v8ilig und endgiiltig aus-
zuschalten.: Hinzu tritt, daB die Besatzungsbentrde sich die Kontroile
Uber die Verfassung vorbehalten hat and jede vprfassuhgsénderung sowie
Jedes. andere Gesetz nur nach ihrer Zustimmung in Kratt tritt. :

{ -— TS
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Aber damit nicht genug! Die Besatzung%behérden—kﬁnnen-darﬁber hin-
aus alle von ihnen fdr erforderlich gehaltenen MaBnahmen ergreifen.
Das ewige Gerede der Befilirworter des Besatzungsstatuts, in ihm déien die
Machtgrenzen der Besatzungsmichte festgelegt, erweist sich als leeres
Gerede. Das 3Besatzungsstatut kennt keine Machtgrenzen, es ist die
Ugsurpation der unbegrenzten Macht. Die BesatzungsbehSrden behalten
sich ausdriicklich das Recht jeder Einmischung in deutsche Angelegen-
heiten' vor, die sie fiir erforderlich halten. Sie kdnnen, wie. es wort—
lich heiBt, "entsprechend den Weisungen ihrer Regierung" die Ausiibung
der vollen Gewalt ganz oder teilweise ilbernehmen. Klingt es angesichts
Solcher Machtkompe tenzen nicht wie Hohn, wenn es im ersten runkt des
Besatzungsstatuts heiBt, daB die Westalliierten dem deutschen Volk
das groBtmbgliche’ : MaB an Selbstregierung einzurdumen trachten, daB
die deutschen Urgane "lediglich den Beschrinkungen" des Besatzungssta-
tuts unterworfen seien” Man scheint in der Tat merkwirdige Vorstellun-
gen von der Wiirde und Souverdnitit einer Nation zu haben. GewiB, wir
8ind ein besiegtes und gestraftes Volk. Wir wissen es und begreifen
es, wir sind auch bereit, daraus SchluBfolgerungen zu ziehen. Wir
halten es aber vier Jahre nach Beendigung des Krieges nicht fiir unbe-
Sscheiden, wenn wir allen Alliierten zZurufen: Kontrolliert uns, laBt
uns aber das Recht, iliber unsere eigenen ingelegenheiten selbst zu ent-
scheiden! - .

Wir sprechen im Zusammenhang mit der Verfassung von dem Besatzungs-
statut, weil die deutschen Staatsorgane, die man unter der Herrschaft
des Besatzungsstatutsss-h:-f, in dem Grundgesetz des Bonner "Parlamen-—
tar%%§ggn Rates", jener jlingst geschaffenen westlichen Separat-Verfag-
sung,/keine Urgane der deutschen Selbstregierung sind. Hier:ist keine
originéir aus dem deutschen Volke erwachsene Stastsgewalt konstituiert.
Es werden vielmehr™in diesem Bonner Grundgesetz alle veralteten und
abgelebten deutschen Staats- und Verfassungsinstitutionen von den aus-—
léfidischen interessenten hervorgeholt, um die deutsche Einigung und
das Werden einer deutschen Staatsgewalt zu erdrosselh. Denn man weisB,
daf die deutsche Einigung und die Verwirklichung einer deutschen Volks-
Perrschaft mit dem System des Besatzungstatuts unvereinbar ist. Sie
kdnnen weder ein einiges Deutschland ertragen, noch ein Deutschland,
in dem das deutsche Volk selbst Herr in seinem Hause ist. Sie brauchen
einen zersplitterten, schwachen deutschen Staat, ein deutsches Vvolk,
das sich untertéinig unter ihr Joch beugt. So wird auch in diesem Bon-
ner "Grundgesetz" die deutsche Staatsgewalt vGllig ausgehBhlt und das
deutsche Volk in einer Weise gus der Mitbe'stimmung der Staatsgewalt
ausgeschlossen, wie es in der Tat vermessener nicht erkliigelt werden
Eonnte. :

Das Bonner "Grundgesetz" 1iB8t den Todfeind der deutschen Einheit,
das Krebsschaden der deutschen Nation, die foderative Zerpslitterung
der Staatsgewalt, wieder aufleben. Es setzt der einheitlichen §¥illen s—
bijdung die stirksten Hemmnisse entgegen. Uer trundaatz, daB das Recht
des Gesamtstaates das Recht des einzelnen Landes breche, wird aufge-
hoben. Jedem Lande ist der Weg zu selbstindiger Politik eroffnet, wo-
durch der Boden fiir unentwegte Konflikte zwischen Bund und Lindern und
dern einzelnen Lindern bereitet ist. Dazu unterhalten die Regierungen
der Linder eigensténdige Vertretungen beim Bund, den "Bundesrat", der

. K -8 -
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bei Regierung und Gesetzgebung malBgebend mitzuwirken hat, also die -

einheitliche Gewalt des Staates entscheidend schwicht. Das Bonner

"Grundgesetz" restauriert den Todfeind der deutschen Demokratie, den
‘alten blirokratischen Staatsapparat und legt wiederum alle iacht in
Seine Hand. Die Stellung der Volksvertretung, des "Bundestages'", dem
einzigen Organ, in dem die Stimme des deutschen Volkes_ durch die
gewiZhlten Abgeordneten zur Geltung kommen kann, ist weit schéechter,
als die der Volksvertretung der Weimarer Republik, des Reichstages, .
und gleicht dem grofen Scheinparlament, das wir in unserer Verfassungs--
geschichte hatten, dem Reichstag des deutschen Kaiserreiches. Eben- .
Sowenig wie im deutschen Kaiserreich, ist nach dem Bonner MGrundge-
setz” Hie Volksvertretung in der Lage, die Politik der Regierung zu
begtimmen, einen irgendwie erheblichen EinfluB auf die staatliche
Exekut%ve, die Rechtsprechung oder die Wirtschaftsgestal tung auszu-
liben.

; Auch in der Gesetzgebung, die nach dem Text der Verfassung der
Volksvertretung vorbehalten ist, ist sie allseitig beschriénkt. Be-
schlieBt die Volksvertretung ein Gesetz, so kann - das ist die erste
Bremse - der "Bundesrat", dié Vertretung der Regierungen der L&nder,

. fordern, daB dieses Gesetz vor einem gemischten Ausschufl noch einmal
behandelt wird. Besteht die Volksvertretung gleichwohl auf dem Ge—
setz, so kann - das ist die zweite Bremse - der "Bundesrat" formellen
Einspruch einlegen. Die Volksvertretung ist dann gezwungen, mit qua-
difizierter Mehrheit noch einmal zu beschlieBen, in gewissen Pillen
sogar mit 2/3 kehrheit seiner Mitglieder, was faktisch eine normale
Gesetzgebung unmdglich macht. Aber nicht genug dsmit sind auBerdem
noch justizZielle Fallstricke gegen die Gesetzgebungsgewalt der Volks-—
veritretung gezogen. Jedem Gesetz der volksvertretung kann von jedem ’
Richter die Anerkennung versagt werden, es Xkann vor den Bundesge-
richtshof gebracht und dort annulliert werden. Bedenkt man, daR ein
Gesetz nach solchem Leidénsweg auch noch’' den Instanzen der Besat-

.zungsmacht zur Genehmigung vorgelegt werden muB, so mag man ermessen,
wie €s hier um die Demckratie und um die WillensfuBerung des Volkes '
bestellt ist. Das ganze Gesetzgebungsverfahren, eines der Kernstiicke
des Bonner "Grundgesetzes", hat selbstverstdndlich keinen anderen
8inmn als den, die bilirokratische.Staatsmaschine, déren Zusammensetzung
wesentlich durch die Besatzungsmacht selbst bestimmt ist, allseitig
zu festigen und zu sichern, um so den bestehenden Zustand vor allen.
Beeintrichtigungen durch das Volk sicherzustellen. !

Einen solchen wetterfesten Staatsapparat aber gebraucht man als
Garantie fiir die wirtschaftlichen Machtpositionen, welche die aus-—
ldndischen Monoprolkzspitalisten sich in Deutschland bereits errungen
haben und die auszuweiten und zu festigen sie sich bemilhen. Und hier
%ritt nun die schlimmste Seite dieses "Grundgesetzes" hervor: der in
‘ihm enthaltene.. Verzicht auf alle wirtschaftlichen Reformen, die Er-
schwerung oder villige Hintertreibung aller Sozialisierungsmdglich-
keiten. Die Wirtschaft wird fir unantastbar erkldrt. Das bedeutet
die vollige Auslieferung unserer Wirtschaft und der Arbeitskraft je-
des Einzelnen an die m#ichte, die sie in Peutschland jetzt in Be- .
schlag genommen haben und die sich mehr und mehr durch Kapitalexpor
bei uns einnisten. Die mit iippigen Phrasen formulierten "Grundgesetze"
enden genau da, wo die Herrschaftsdomiine der suslzndischen Interes-—
sen begimmt, in der Wirtschaft. Es bedarf keinegr besonderen Staats-
weisheit, um zu wissen, daB die Regulierung der wirtschaftlichen macht-

9 -
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verh&ltnisse durch die Staatsgewalt heute ihre bedeutsamste Funktion
i8t, und daB ein Staat, der nicht die vberherrschaft iliber die wirt— "
Schaftlichen Ressmrsen besitzt, ein Marionettenstaat ist. In dem
Bornner "Grundgesetz" aber sind dem Staat keinerlei Verpflichtungen
hinsichtlich des ®chutzes der Blirger vor wirtschaftlicher Willkiir auf-
erlegt. Hier geht das Bonner "Grundgesetz" weit hinter die Weimarer .
' Verfassung zuriick. Die Weimarer Ve rfassung kannte neben den auf die
Person und ihre Freiheit sich beziehenden Rechtsbestimmungen auch sol-
che, die sich gegen die wirtachaftliche rviachtstellung richteten und.
die Einzelpe rsonen oder das Volk als Ganzes vor deren Auswilichsgen
schiitzten. Dieser ganze komplex fehlt Uberhaupt im Bonner "Grundge-
setz". Die mbglichkeit der Nationalisierung ist zwar dem Wortlaut )
kach gegeben, sie ist aber faktisch dadurch illusorisch gemacht, dag
der Staat die Bedingungen der Nationalisierung nicht festzulegen be-
fugt ist. Eine solche Regelung kann angesichts der bestehenden wirt-
schaftlichen machtverhdltnisse im Westen unseres Vaterlandes nicht
#under nehmen. Kommt es doch den ausliéndischen monopolisten vor allem
darguf an, ihre Herrschaft iiber die deutsche Wirtschaft vor dem Zu~
griff des deutschen Volkes sicherzustellen.

30 liefert die Bonner Verfassung die deutsché Wirtschaft und mit
ihr die deutschen lkenschen Schritt um Schritt an die ausléndischen
M&@chte aus. Sie kapituliert vor einer ricksichtslosen ¥irtschafts-
intervention asusléndischer Michte. Gegen diese schmihliche Kapitula-
tion wehren sich slle guten deutschenPa trioten, weil sie ihren Kin-
dern einmal offen in die Augern blicken mbchten, ohne darin die stumme
und anklagende Frage zu lesen:"¥arum habt IThr uns zu Kolonialsklaven
gemacht?" . ‘ )

Urnd nun 18dt man uns gar ein, uns dem Bonner "Grundgesdtz" anzu-.
schlieBen. Man schligt den Liéndern der Ostzone dieses Grundgesetz als
.Basis fiir einen gesamtdeutschen Staat vor: Wwir knhen solchen Vor-
schlag nicht ernst nehmen. Er stellt nichts als einen Versuch dar,
die deutsche Bevilkerung in die Irre zu fithren. Dieses "“Grundgesetz"
konstituiert iliberhaupt keine deutsche Staatsgewalt, es schweit die
Deutschen nicht zu einer einigen Nation zusammen, sondern zerreiBt sie
in einzelne ohmnmichtige Teile. SR :

Die Entstehung der Bonner Verfassung und des westdeutschen Bundes-
staates schliéigt allen Grundsitzen Souveréner Staatsgestaltung ins Ge-
Sicht. Die Arbeit des "Parlamentarischen Rates" wird 7+ die deutsche.
Geschichte als eines ihrer traurigsten Kapitel eingehen. Das Beispiel -
Bonn mag fiir unsere junge Generation eine Warnung und Lehre dafiir sein,
in welchen Abgrund eine Politik fihrt, die nmicht die. engste Verbindung
mit unserem Volke sucht, die nicht die wahren Interessen des Volkes -
richtig zu sehen und zu verteidigen weiB. Ein Schritt in der falschen
Richtung zieht notwendig den nichstenmach sich,und es geht dann
schlieBlich unaufhaltsam in den Abgrund. Man liefert sich dabei auf
Gedeih und Verderb fremden Interessen aus. Es gereicht den wenigen Ver
tretern der kommunistischen Fraktion im Bonner "Farlamentarischen Rat"
zur hbchsten Ehre, und es wird ihr Verdienst vor der deutschen Geschica
te sein, auf verlorenem Posten immer wieder die warnende Stimme gegen
den‘naxigggigg‘x?rfall erhoben zu haben, oder wie iax Reimann, dafiir

- 10 -
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ins Gefingnis gegangen zu sein. . .
Das Argernis, das sie damit erregt haben, ist nur allzu verstdndlich

Heute, wo dieser Rat seine Arbeit beendet hat, steht das von ihm ge-
schaffene "Grundgesetz" der "Bundegrepublik Deutschlsnd™ als ein ar-.
b&rmlicher Torso ds. Keiner wagt es, sich offen und frei zu diesem -
Machwerk zu bekennen. Der eine will es dem anderen in die Schuhe -
schieben; jeder sucht politischen Gewinn, indem er von ihm abriickt. .
¥ir haben die sehr betriibliche, zwischen Komik unda Pragik stehende -
'Situation, daB man offen in der Fresse und vor dem Volke gegen die
Verfassung spricht, heimlich gber fiur ihre Durchsetzung Sorge trigt. '
Das ist nichts anderes als die Konseguenz einer Politik der Unter-
werfung unter fremde interesgen. C ' - ’

Unsere Zeit stellt vor jeden Politiker die unerbittliche Frage:
Handelst Du fiir oder gegen die Interessen Deines Volkes und Deiner
Nation,. kannst Du Dein pelitisches Tun vor dem ganzen Volke verant- .
worten oder nicht. Die Politik von Bonn hat zu einer Lage gefiihrt, .
die sich vor dem Volke nicht mehr verantworten 1&48t. Deshalb lehnt man
die Volksabstimmung iiber die Bonner Ve rfassung ab. Aber wir rufen den
Politikern von Bonn und jedem nationalen Deutschen, der die Widerspriid-
lichkeit dieser Politik der Kolonisierung Deutschlands mit den lnteres.
Sen unseres Volkes erkennt, gzu: Es gibt ein Mittel, sich aus der ge~
schaffenen Lage zu ziehen: msan sage sich von der Politik der bedin-
gungslosen Unterwerfung los, man’ appelliere an das gesamte deutsche
Volk, zur nationalen Selbsthilfe zu schreiten und die breiteste na-
tionale Front zu bilden zZur Rettung der deutschen Nation, zum Kampf
fiir einen souverinen deutschen Stast! Es ist nicht zu spat; fir den
Freiheitskampf des Volkes ist es niemals zu spdat! Wir kOnnen uns als
Deutsche nicht noch einmal mit den Worten "Wir haben es nicht gewuBSt"
von unserer Verantwortung loskasufen. Unsere Hand zur Vereinigung mit
allen Deutschen, die guten Willens sind, den nackten Bestand der. Na-
tion zu retten, ist darum immer ausgegtreckt. Wir kennen keine Be-= :
dingung, wir wollen nur das Eine: Bekenntnis zu einem einheitlichen,
iriedlichen Deutschland, Bekenntnis zu unserem Volke, zu unserer Na-
tion =zls der Basis all .unseres politischen Handelns! a :

. Das ist der Boden, auf dem die VolkskongreBbewegung in einer Natio-
nglen Front fiir Einheit und Frieden ilire Tdétigkeit entfaltet. Sie er-
reicht ihr Ziel mit der Sammlung aller Deutschen in einem souverinen
Staat. Dieser Staat wird - wie ich.schon Sagte - vns nicht geschenkt.
Wir miissen i1hn erkimpfen gegen Gegner von nicht geringem Gewicht. Wir
miissen ik unsefer "¥nlke den ¥illen zur nationalen Einheit gls eine
heilige Fiamme entfachen, eine gemeinsame rFlattform schaffen, auf der-
sich alle finden. Es gilt, das Ziel unseres Kampfes, die konkrete Ge=
stalt des kommenden Peutschlands aufzuzeigen, fir das wir unseren
Kampf entfalten. Es gilt, das 3Bild von einem friedlichen demokratischen
Deutschland, das zugleich ein lebensfihiges und starkes Ganzes ist,
in.das BewuBtsein unseres Volkes zu tragen; einem Deutschland, fir
das es sich lohnt, zu leben und zua k&npfen. Diese aAufgabe soll der ~
von uns erarbeitete verfassungsentwurf fiir ganz Deutschland erfiillen.

=11 =
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: Der Deutsche Volksrat hat sich mit dem von ihm beschlossenen .
- "Entwurf der verfassung der Peutschen Demokratischen Republik" an -
alle Deutschen gewandt und hier den Plan der Reorganisation des deut
schen Stastes auf demokratischer Grundlage unterbreitet. Hier zeigen
wir dnserem deutschen Volke, den Alliierfenr unad dariiber hinaus der
- ganzen Welt, auf welcher Grundlage wir Deutsche das zukiinftige
Deutschland aufzubauen trachten, zu dessen Brrichtung uns in den
Pakten von Jalta und Potsdam der Weg ersffnet worden ist. Wir sind
beim dem pusbau dieser Verfassung keinen fremden Vorbiidern gefolgte.-

- PFur uns gab es nur einen lehrmeister: Unsere eigene Geschichte, die

. 80 reich an Erfahrungen, so reich an Pehlschl#gen und Enttduschungen
ist. Alles was gut und gesund in ' anserer Vergangenheit war, soll le-
ben und eine bessere Zukunft befliiigeln.
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¥ir halten an der Gliederung Deutschlands in Ldnder fest; wir
halten an den alten Farben von 1848 und der Weimarer Republik
Schwarz-Rot-3o01d fest; wir halten an der Traditionell
Berlin fest; wir halten i i i 3
fest. Das besagen die an g ung. Wir haben uns
bemiiht, die Lehren aus der deutschen Geschichte zu ziehen, insbeson-
dere die Lehre aus den fehlgeschluagenen demokratischen Revolutionen
von-1848 und 1918, die nicht zur Bildung eines wahrhaften National-
staates auf demokratischer Grundlage fiihrten. Das traditionelle
deutsche Staatswesen hat nicht den Boden des Obrigkeitsstaates ver-—
lassen, und das wurde unserem Volke und der Nation égm Verhidnanis
Unser VYolk blieb aus der Staatsmacht ausgeschlossei b B D =DE
ohne das Hineinwachsen des Volkes in den Staut kxann sich geine starke
friedliche, in sich gesdttigte und lebensfrohe Fation bilden. So galt
unser Bemihen vor allem dem Bestreben, die Form der Uberwindang des
dYegeneinander von 3taat und Volk, das Kernproblem der deutschen
Staatsgestaltung, zu finden.

Der alte Obrigkeitsstaat musste durch einen wahrhaft demokratischen
Staat abgelsst werden; die Volksfremdheit des Staates musste ebenso
Uberwunden werden, wie die Staatsfremdheit des Volkes. Die Herstel-

" lung der deutschen Zinheit ist nur auf dem Boden der Demokratie mig~
lich, so lautete die erste Feststellung, die wir trafen. =Zin deutscher
Natiénalstaatg der nicht fest im Volke verankert ist, der wie das
Reich Wilk®lm II. und Hitlers auf einem diktatorischen, dber dem Volk
her:schenden blrokratischen Staatsappar®t aufvaut, s teht auf tonernen
Flissen und nimmt notwendig die richtung gegen das Volk, : ;

“.Der alte Cbrigkeitsstaat hat das Volk in die Katastrophe zweier
Weltkriege gefihrt. Nur die feste Verankerung der Staatsgzewalt im
Volke ist Aia Sewidnr fur die Stdrke und Lebensidhigkeit der Nationm,
So ergab sich fir uans die Notwendigkeit der,ﬁonstituierung und des
allseitig?n Lusbaues des Grundsatzes der Volkssouverinitit. Diemer
. Grundsatz’ist als allgemeines Yrinzip im Artikel 3 der Verfassung ver-
ankert, der lautet: ° . .

"Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus.

Jeder Biirger hat das Recht und die rflicht zur wWitgestaltung
in seiner gimeinde, seinem Kreise, seinem Lande und in der
Deutschen Demokratischen Republik.

Das Mitbestimmungsrecht der :Biirger wird wahrgenomwen durch:
Teilnahme an Volksbzgenren und volksentscheiden;
Ausiibung des aktiven und passiven Wahlrechtes;i'
Uberﬁahme 6Tfientlicher imter in Verwaltung und E{echtssprechung°
Jeder Biirger hat das Recht, singaben an die Volksvertretung zu
richtsn.
Die Staatsgewalt muss dem Wohl des Volkes, der Freiheit, dem
frieden und dem demokratischen Fortschritt dienen. Die im
Ofientlichen Dienst Pdtigen sind viener der desamtheit und nicht
einer Partei. Ihre Tatigkeit wird von der Volksvertretung Uberw_:.;
wacht." )
Entsprechend dem nior f2stgelegten Prinzip der Volkssouveridnitiat
baut sich auch die Staatsgewalt der Hepublik auf., Jer cantwurf be--
kennt sich eindeutig und xlar eur parlamentarischen Hepublik urd be-
mitht sich, diessem Grundsatz gzemiss die entschneidende Rolle des Parla.
-pentes, das gdie Reprdsentation des deutschen Volkes selbst ist, kon-
sequent auszubauen, ’
++) Die Santhone von Staat und Volk wurde nicht gstYundém =
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Die Volksvertretung, "Volkskammer™" genannt, ist "Hochstes vrgan
der Republik". Sie ist ein wahrhaftes Volksparlament, das unmittelbsr
aus dem Volke hervorgeht und vom Volke aufgeltst werden kann, wenn es
das Vertrauen dés vVolkes nicht mehr besitzt. Die Volkskammer besteht
dus den Abgeordneten des deutschen Volkes, die "in allzgemeiner, :
gleicher, unmit.elbarer und geheimer Wahl nach den Grundsidtzer des
Verh#ltniswahlrechtes auf die Dauer von vier Jahren' gewdhlt werden..
Das Recht, Abgeordnete aufzustellen, haben alle Vereinigungen, die
"nach ihrer Satzung die demokratische Gestaltung des staatlichen und
gesellschaftlichen Lebens der gesamten Republik erstreben und deren
Organisation d as ganze Staatsgebiet umfasst". Damit haben also nicht.
nur die politischen Parteien, sondern auch die grossenvMassenorgani?
sationen, wie Gewerkschaften, Frauen- und Jugendverbinde das Recht,
ihre Vertretungen fiir die Volkskammer aufzustellemn. Wahlberechtigt
ist jeder Deutsé¢he, der das 18. Lebsnsjahr vollendet hat. Die poli=
tische Betdtigung und deinungshildung ist frei, aber nicht so frei,
wie in der Weimarer Republik, die den wiitendsten Feinden der Demokra
tie, dem politischen Verbrechertum, die Freiheit seiner Entwicklung
gewﬁhrte.'Hemmungslbsigkeit ist keine PFreiheit. Wiy brauchen kaime
bloss formale, wir brauchen eine rezle Demokratie;’die sich gegen -
ihre Feinde zu verteidigen versteht und dazu auch iber die notigen
Mit.el und Organe verfigte. +) eine Demokratie,

Es gibt bestimmte Prinzipien, die' zum notwendigen Bestand aller
.modernen Kultur gehdren, und das Bedeutsamste dieser Prinzipien ist
die Gleichheit alles dessen, was Menschenantlitz tridgt, die Respek=
tierung fremder-Volker und Kulturen. Sine Staatsgewalt, die die V

.letzung dieser Prinzipien-zuliesse, wirde sich' selbst der Verbre
gegen die Menschlichkeit und gegen die Kultur schuldig machen. am
dirfen wir faschistische Tendenzen im politischen Leben unserer iiunf-
tigen Republik nicht dulden. Parteien oder Gruppierungen, die sich
auf der Grundlage solcher Ideologien bildety sind nicht nur mit poli-
tischen Mitteln zu bekémpfen, -sondern sie sind durch die Strafgewalt -
des Staates zu unterdriicken. Darum bestimmt der Emrtwurf im Ansciiiuss
an den Grundsatz, der die Gleichheit aller Blirger vor dem Gesetz fest—
legt, im Artikel ‘6, Absatz 2 "Boykotthetze gegen demokratische iHin-
richtungen uand Organisitionen, Mordhetze gegen demokratische Politi-~
ker, Bekundung vorn Glaubens—-, Rassen-, Vdlkerhass, militaristischey’
Propaganda, sowie Kriegshetze und alle sonstigen Handlungen, die sich
gegen die Gleichberechtigung richten, sind Verbrechlen im Sinne. des
Strafgesetzbuches",

Ich sagte bereits: Die Demokratie muss eine k@mpferische sein.
Feinde der Demokrstie, welche die Tretieilt miBbrauchen, um die Demokrsatie
zu diskreditieren umd ihre diktatorischen GeIfiste durchzusetzen ver—
suchen, haben in der Demokratie keinen Platz. Die Volkskammer, diese
Volksvertretung im wahrstem Sinme des Wortes, die berufene Reprisen=
tation der. groBen demokratischen Parteien und Massenorganisationen,
ist nun nicht, wie der "Bundestag" des Bonmner "Grundgesetzes" zur Machs
losigkeit verdammt. Sie steht auch nicht wie der "Reichstag" der wWei-
marer Republik unter der Diktaturgewalt eines Reichsprédsidenten, der
die Volksvertretung jederzeit auseinanderjagen und auf 3rund des Arp-
tikels 48 selbstherrlich Gesetze erlassen konnte. Die Volkskammer une-
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seres intwurfes ist yielmehr der hochste Machttridger im Staate; der
souverine Gestalter des staatlichen, gesellschaftlichen und wir tschaft-
lichen Lebens, durch nichts b eschrinkt als durch die Verfassung, die,
die Rechte des Volkes und Jjedes Bilirgers festlegt.

Wir bringen mit diesem Grundsatz der Parlamentsherrschaft das demo-
kratische Prinzip zum Durchbruch, dessen Verwirklichung weder 1848 -~
roch 1918/19 im der Weimarer Verfassung gelang. Dies
Parlamentes bedeutete in der Vergangenheit das Versa
hierauf gent letztlich die verhingnisvolle Diskrepanz von Staat und -
Volk zuriick, die der Krebsschaden unserer politischen Entwicklung war,
#8re es gelungen, 1948 das "Frankfurter Parlament" zum deutschen Souve-
rédn zu erkléren, die Einheit Deutschlands auf demokrgtischer Grundlage

" wdre sichergestellt gewesen, der machtvolle deutsche Nationalstaat,
von dem die besten Kiémiifer vom 1838 trdumten, wére entstanden. Wire

eés ferner bei der Schaffung der Weimarer Verfassung gelungen, das -
Schweagewicht der Staatsgewalt auf die Volksvertretung zu legen, statt
auf den Reichsprisidenten, es hitte keine Diktatur des Reichsprisiden--
ten, keihdn Acrtikel 48 gegeben. Der verhingnisvolle Hindenburg, Papen
oder Hitler wira nicht mdglich gewesen und eine Handvoll Richter hitte
nicht klare Verfassungsbriiche in Verfassungsrechte verwandeln ktnnen,
Bs gibt nur einen Garanten gegen die volksfeindliche Politik der
-Staatsmacht, urd dieser Garant ist das Volk selbst. Es gibt nur ein
Njttel, die Staatsgewalt in den Dienst des Volkes zu stellen, zlle
Staatsgewalt in die Hinde des Volkes zu geben. Das erstreben wir mit
der Siellung, die in unserem Entwurf dem Parlament zugewieésen wird.

Darum ist in unserem Entwuff die staatliche Exekutivgewalt und samit

- der gesamte Staatsapparat‘ der Volksvertretung nicht ibergeordnet,.
sondern unrtergeordnet. Auch die Regiebung ist nichts als ein Vertrauen:
-gremium der Volkskammer selbst und wird aus den Vertrauensleuten der" i
der Volkskammer wertretenen : ganisationen zusammenge-
setzt, und ‘zwar aus allen. Es .ist eine der bedeutendsten Bestimmungen
des Verfassungsentwurfes, dass jede Fraktion, die die Stirke von 40 -~
Mann erreicht hat, durch die Verfassung zur Mitarbeit an der Regierung
verpflichtet wird, Es darf keine verantwortungslose Oppositiom im o
Pgrlament der neuen deutséhen Demokratie gebem, die ihre ganze Funkti-
or nur darin sieht, Obstruktion zu treiben. Aus dieser Taktik haben .
bekanntlich die Nazis ihren Aredit gezogen., iZs darf sich keine Partei
oder Organisation, wenn sie ihre Listen zur Parlamentswahl einreicht;
vor der Mitarbeit umd'Mitverantwoxtung in der Regierung driicken. Wer .
in das Parlament einzieht, der muss mitarbeiten, denn die Volksver- -
tretung, die wir schafien miissen, die selbst alle wichtigen gesetzge~
tenden, administrativen und auch wirtschaftlichen Entscheidungen trifft
und ‘deren Ausfilhrung Uberwacht, ist ein arbeitendes Gremium,

Mit der Macht wi

die Arbeitslast. Da einen gangz anderen Charak-
ter, als der Reich r Verfassung, der nicht in dem b esten
Rufe stand, weil in ihm zu viel geredet wurdey wenn auch mit geringem
NntzgffektoADiese Tatsache hat den Parlementarismus bei uns im KMiB~
kredit gebracht. kan redete vom Parlament als d er "Schwatzbude®, aber
'e8 war nicht nur die Schlechtheit der Institution des Parlamentes; das
den Reichstag der Weimarer Verfassung in solche iible Lage brachte, ;

a -
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'sondern seine Machtlosigkeit im System dieser Verfassung. Das Parla-—.
meRt der Weimarer Verfassung komnte gegen die allméchtige Staats—
blirokratie mit dem Reichsprisidenten an der Spitze, der dem Reichstag
Jederzeit aufldsen konnte, nichts ausrichten. Es konnte gegen die ..
Justiz nichts .ausrichten, die seinmen Gesetzen den Gehorsam verweiger=
te und deren Réchtassprechung oft ein Hohn auf die Demokratie war. Das’
FParlament der Weimarer Republik konnte schliesslich:auch gegen die
herischenden Wirtschaftsmichte rniichts ausrichten, weil der Reichs-
prédsident sich schiitzend vor sie stellte.

Die Volkskammer des SZrtwurfes hingegen ist dieser Dreieinigkeit -3
Staatsapparat, Justiz und ¥irtschaft - nlcht-untergeoranet, sondern
Ubergeordnet, - denn sie ist der Triger der hichsten Macht. Die Volks-—-
kammer ‘ernannt die Regierurmg, bestimmt die Richtlinien ihrer Politik
- und kontrolliert die Regierung in ihrer gesamten staatlichen Tatig-
.keity sie tridgt also fir die gesamte Regierungssitigkeit die Verant-
wortung. vor dem Volke. Die Volkskammer ernennt weiterhin die Richter .
des hichsten Gerichts und den hdchsten Staatsanwalt und kann sie vnter
gewissen Voraussetzungen abberufen, "wenn sie gegen die Verfassung

‘.. und die Gesetze verstossem umd ihre Pflichten als Richter oder alwm

Staatsanwalt”grﬁblichV'erletzen".iDie Volkskammer trigt also fiir die
Rechtsprechung die hichte Verantwortung. Die Volkskammer trigt aber
auch die Verantweprtung .fiir die Gestaltung der Wirtschaftspolitik,

Der Entwurf bestimmt, dass die Wijitschaft allem "ein menschenwirdiges
Daseim" zu sichern und "dem Wohle des ganzeh Volkes und der Deckung .
Seines Bedarfes zu dienen" habe. Dieses Recht der Biirger, wie auch
das- Recht eines jeden auf Arbeit zu verwirklichen, ist die Aufgans

der Volkskammer. Sie hat zu diesem Zwecke den Wirtschaftsplan aufzu-
stellen und seinme Durchfiihrurg zu iLberwachen. So steigt die Volksver—,
tretung zu einesr machtvollen Institution empor, zu dem wahrhaften
Herrn im Stazte und zum souverdnen Gestalter des staatliche,, gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Ganzen. In der: Hand der Volksver-—
tretung liegt es, das staatliche, wirtschaftliche umd gesell schafj-
liche Leben so zu gestaltem, wie e¢s dem Willen der Natior und dem Wohle
des Volkes entspricht. . .

£ine Sonderheit des Bntwurfes, die sie von allen bisherigen deut-
schen Verfassungen abhebt, bedarf noch der besonderen Hervorhebung:
Die Grundrechte der Biirger und des Volkes und ihre Garantie. Der zwei-
te und zentrale sbschnitt des Zntwurfes befasst sich mit den Grumd-
rechten der Biirger und des Volkes, die - ganz im Gegensatz zu den
Grundrechten des Bonner "Grundgesetzes" - als umfassende Herrschaftse
rechte des souveridnen Volkes ausgebaut sind. Sie beginnen mit den per-
sbnlichen Grundrechten, d.h. den Rechten der Biirger auf persSnliche
‘Preiheit -gegeniiber der Willkir der Staatsgewalt. Hier ist festgelegt
der Grundsatz der Gleichheit vor dem Gesetz, der Gleichheit der Ge— .
schlechter, der persdnlichen Freiheit, des Rechts auf freie ieinungs—
éu;:erumg, des Versammlungsrechts, des Vereinigungsrechts und anderes
mehr,
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. B8 folgen auf der nichsten Stufe die sozialen Grundrechte' die Rech-
te gegeniiber wirtschaftlicher Wilklkiir., Hier steht an der Spitze -
das Koalitionsrecht.und das Streikrecht, Eg folgt das Recht auf Apr-
beit, das ‘der Staat d?rch Wirtschaftslenkung zu sichern hat, das
Recht auf Urlaub und &Zrholung, auf Versorgung bei Krankheit und im
Alter, das Mitbestimmungsrecht der Arbeiter bei der Regelung der
Lohn- und'Arbeitsbedingungen, sowie der Froduktion, sodann setzt die
Verfassung die Grundsitge fir ein einheitliiches Arbeitsrecht fest, .-

Aber auch diese sozialen und wirtschaftlichen Grundrechte des
Einzelnen k&nnen nur dann verwirklicht werden, wenn die Wirtschaft
als Ganzes in der Hand der Nation, der deutschen llenschen liegt und
‘nicht ausliéndische Momopolisten iber sie das héchste Bestimmungs-
recht habsn. Darum legt der Entwurf die Kontrolle iiber die Wirtschafi
und die Aufgabe der hdchsten Wirtschaftsgestaltung in die Hand der .
Vqlksvertretung. Diese hat das Recht der Wirtschaftsplanung und -
der Wirtséhaftslenkung. Sie hat ferner das Recht der Nationalisierung
von lndustriezweigen, w#enn es das Interesse des deutschen Volkes
‘erheischt. : : .

Hier stésst der antwurf vor in die Grundfragen menschlichen
Schaffens und Lebens und versucht den lienschen .zu uldsen aus
den quilenden Beding e i Wi : die ihn von Krise zu
.Krise jagt und inm schliesslich nur noch die MOglichkeit gibt,
guf diesem oder jenem Schlachtfelde der Welt sinnlos zua vérbluten,

"' Die weiteren abschnitie der Grundrechte behandeln "Pamilie und
‘Mutterschaft'\ Ausfiihrlich werdea die Fragen der -Zrziehung und Bil-
dung bshgndelt. Hier ist das Recht jedes Blirgers auf Bildung und
auf die freie Wahl seines Berufes festgelegt. Sphiliesslich werden
"Religion und Religionsgemeinschaften" behandelt. "Alle Blirger .
geniessen Glaubens- und Gewissernisfreiheit. Die ungestirte Relégions-
ausiibnng steht unter dem Schutz der Republik.® Die Religionsgemein-
schaftenm bshalten die privilegierte Stellung, die sie bisher inm
Deutschland hatien. : ‘

Die Priifung aller dieser Bestimmungen zeigt den Geist einer wahr-
haften.Toleranz, die es den widerstrebenden interessen innerhalb des
Deutschen Volksrates ermdglichte, den EZntwurf einstimmig anzunshmen.
Alle diese Grundrechte der Blirger und des Volkes, so sehr sie im
einzelnen auch denen der Weimarer Verfassung #dhneln mégen, sind in
einem von dieser Verfassung doch grundlegend verschieden. Sie
" haben reale Garantien, wihrend die Grundrechte der Weimarer Verfas-
sung in der Luft hingen.

Das Neuartige des Verfassungsentwurfes besteht darin, dass die
-Grundrechte der Birger und des Volkes zum Inhalt der Staztsgewalt
Selbst erhoben sind. So heisut es im Artikel 43

"Alle MaBnahmen der Staatsgewalt miissen den Grundsitzen
‘entsprechen, die in der Verfassung zum Inhalt der Staats=~ -
gewalt. erklirt sind." .

Verlidsst die‘Staatsgewalt den Boden der Verfassung oder weigert
sie sich, die Verfassung durchzufilhren, so tritt das heilige Recht
des volkes auf Widerstand gegen die Machtusurpatoren und Willkir
in Kraft, denn es heisst in dem Entwurf weiter: :

. - 17 -

Aproved For Release 2011/01/12 : CIA-RDP82-00038R001000250007-8




‘lichen Zustinden eines Volkes kommt e s an.

P R

Approved For Release 2011/01/12 : CIA-RDP82-00038R001000250007-8

3. Deutscher Volkskongress 29. Mai 1949 I g
(Pressedienst) Rede von Otto Grotewohl - 17 -~

"Gegen maBnahmen, die den Beschliissen der volksveftrgtung wider- -
sprechem, hat jedermann dzs HKecht und die Prlicht zum Widerstand",

So tritt die Hoheitvm die Souveridnitit - des Volkes selbst hervor.
Sy -finden auch Verfassumng uad Grundrschte ihre reale verankerung. Auf
die reale Verankerung einer Verfassung in den realen &esell schaft- °

. "Politische rormen kinnem nicht beliebig vie Ztiketiern auf *
eine Wainflasche aufgeklebt werden. Politische Foraen sing’ =
nichts als der notwendige unmnd eigentiimliche ausdruck, den sich B
reale tatsidchliche Lagen geben". F

Schafren wir eine Verfassung, die den irnersten Interessen unseres

Volkes entspricht, dem Drang nach einem freien, frisdlichen, aufbau~- :
- enden .Leben, mach Tvilnahme des Volkes an der Festaltung seines eigenen

Staates und seiner Gémeinschaft. Heben wir unser Volk selbst in die
Staatsmacht, legen wir inm s eine Hand die Verwirklichung eines solchen
Lebens, sagen wir dem verfluchten Untertanengeist, der alle Aktivitat
und Lebensfreude erstickt, unseren erbarmungslosen Kampf an, dann =~ -
nag uns ym die Verwirklichung dieser Verfassung und um die Wisderge-
burt des deutschen Volkes zu einer freien, friedlichen und in der Welt.
-geachteten Natiom nicht bange sein. Mtge Beutschland nie glauben,; dag --

‘Ran ‘in eine neue Periode des Lebens treten konne, ohne ein neues

Ziel. Msge es bedenken, dass wirkliches Leben von uwnten, nicht von

oben her wichst, dass es erworbenr, aber nicht gegebegn wird, auch nicht
von Miljitirgouverneuren: Wir etehen an eimem Krej\gweg des deutschem =
Vdlkes, Auf dem Wege hinter uns lizgen noch die dunklen Nachtschatten

-der erbirmlichen Hitler-Zeit mit ihren Strdmen von Blut und Trinen.

Diesen Irrweg muss Deutschland endlich und fir immer verlassen. Wohin
fiubren die anderen Wege ? Der VWeg der Aphihie und der politischen
Gleichgiiltigkeit gegen unseren nationalen Notstand fihrt uans auf

ein politisches Niemandsland, .auf -ein Sumpfgelénde, das uns nur noch:
erlaubt, auf der Stelle zu treten, bis wir erbarmungslos in unserem
‘eigenen Ungliick versinken und ersticken. Kdnnen wir dissen Weg gehen-?

- Nein, wir kdnnen ihn nicht gehen, wir diirfen ihn nicht gehen und wir-

werdern ihn nicht gehen. Wir wollen nicht sterben, sordern wir wollen:
leben ¢ . : ) ) y 2
- Der ‘zweite Weg fiihrt uns unter die BotmidBigkeit westlicher fremder
Militﬁrgouverneure,sdie Aur die Interessen ihres Landes, aber nicht -
Peutschlands vertreten. Dieser ¥eg fiuhrt uns in die Schuldknechtschaft
von Wallstreet, -raubt uns unsere-Selbstbestimmung und macht uns zu
willenlosen Kolenialsklaven. Kénnen wir diesen Weg gehen ? Nein, wir*
kdnnen ihn nicht gehen, wir dirfen ihn nicht gehen und wir werden ihn
nicht'gehengvso bleibt ums nur anoch ein Weg, der letzte Weg. BB ist
fir yas aber auch gleichzeitig der Ausweg. Der Ausweg, weil er nach
vora fithrt, ins Helle, in eine lichtere und bessere Zukunft,
~..Dieser Auswegr fiihrt aber nicht nar nach vorn, sondern auch nach
oben. Gewiss, der Aufstieg ist schwer. Wir haben nicht viel mehr in -
unserem Gepidck, als unsersn Mut. und unser Selbstvertrauen in unser
Volk. Aber am Znde des Weges wird ein freieam, friedliebendes und wenn’

- _ . _ 18 -
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auch vielleicht noch in bescheidenen Grenzem wieder wohlhabendes Volk
stehen. Konnen wir diesen Weg gehen ? Ja, wir kdnnen ihn gehen, wir”~
missen ihn gehen und wir werden ihn gehen ! Umsere Hand bleibt auf
diesem Weg jedem entgegengestreckt, der mit uns gemeinsamt zZur Ein~-.
heit Deutschlands, zu einem gerechten Frieden und zu einem besseren
Leben will. Unseren Verfassungsentwurf aber werden- wir am Znde dieses
Weges aufpflanzeh, wie eine Fahne. Sie s0ll uns als ein Wegzeichen
lsuchtan, weil unter ihrem Wirken und Walten auch fiir Deutzschland
eine wahrhafte Demokratie, Priedem, Freiheit und Wohlstand sich ent-—
falten werden. . .
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